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Subiect: punct de vedere privitor la propunerea legislativa privind instituirea unor masuri
speciale pentru protectia obiectivelor militare!

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 2336/07.05.2024, inregistratda in cadrul
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii Nationale (denumita in
continuare ANCOM sau Autoritatea) cu nr. SC-10130/10.05.2024, prin care ne transmiteti, spre analiza
si formularea unui punct de vedere, propunerea legislativa privind instituirea unor masuri speciale
pentru protectia obiectivelor militare,

In temeiul art. 10 alin. (1) pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin
Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, va facem cunoscute urmatoarele:

Pentru uniformizarea termenilor utilizati, faté de textul propus in cadrul art. 2 alin. (1) lit. ¢)
din propunerea legislativa, consideram ca textul definitiei pentru emitatorul radio poate fi ameliorat,
pentru o aliniere corespunzatoare cu vocabularul de specialitate utilizat n domeniul
radiocomunicatiilor: ,,emitator radio — echipament radio, sau parte componentd relevantd a acestuia,
care emite unde radio, numai in baza si cu respectarea prevederilor unei licente de utilizare a
frecventelor radio, utilizénd in acest scop spectrul radio atribuit serviciilor de radiocomunicatii terestre
ori spatiale, in conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente radio.” In acest
context, mentiondm ca in cadrul legislatiei de specialitate din domeniul comunicatiilor electronice
existd deja definitii consacrate pentru conceptele de baza, precum spectru/ radio (la art. 4 alin. (1)
pct. 17 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare)
si echipamentul radio (la art. 2 alin. (1) pct. 5 din Hotdrarea Guvernului nr. 740/2016 privind punerea
la dispozitie pe piata a echipamentelor radio, cu modificarile si completarile ulterioare).

Fatd de textul inclus in cadrul art. 3 alin. (1) lit. a) - b) din propunerea legislativd, la nivelul
ANCOM au fost identificate, din punct de vedere tehnic, o serie de aspecte care ar putea genera, in
practica, probleme de natura celor care urmeaza a fi detaliate mai jos.

Astfel, avem in vedere in primul réand faptul cd, pentru indeplinirea responsabilitatilor de
monitorizare si control al respectdrii obligatiilor impuse furnizorilor de retele si de servicii de comunicatii
electronice prin autorizatiile generale ori prin licentele acordate in domeniul spectrului radio, atributii
specifice ale ANCOM prevazute la art. 10 alin. (2) pct. 2, 19 si 20 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 22/2009, ANCOM a realizat, administreaza si utilizeaza un Sistem National pentru
Monitorizarea Spectrului Radio (denumit generic SNMS), care cuprinde 39 de statii de monitorizare si
goniometrie (al caror numar va creste in perioada urmatoare) si 62 de senzori de monitorizare a
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spectrului radio cu capacitdti de geolocalizare, cu amplasare la nivel national, in varianta fixa si/sau
transportabild, dintre care o parte se afla pe piloni de telecomunicatii, Autoritatea folosind inclusiv
terenurile si infrastructura aferente functiondrii acestora in regim de lucru 24/7. Modul de distribuire
a amplasamentelor SNMS este stabilit astfel incat capabilitatile statiilor de monitorizare instalate sa
acopere intreaga suprafata a teritoriului national, ANCOM urmarind prin intermediul SNMS obiective
precum identificarea si eliminarea interferentelor prejudiciabile, asigurarea utilizarii conforme a
spectrului radio si asigurarea serviciilor de comunicatii electronice autorizate. Proiectarea acestui
sistem presupune si identificarea de locatii in extravilan astfel incat, pe de-o parte, sa se asigure un
compromis intre nivelul redus al emisiilor radio, pentru ca statiile SNMS sa nu fie inecate in semnal?
(devenind astfel nefunctionale), dar nu atat de scdzut incat sd nu poatd receptiona cat mai multe
emisii cu putinta (realizandu-si astfel scopul activitatii de monitorizare) si, pe de altd parte, sa se
mentina in limite rezonabile costurile aferente constructiei unor astfel de statii. Aceste aspecte
limiteaza foarte mult numarul de optiuni disponibile in ceea ce priveste alegerea unui amplasament
adecvat. De asemenea, multe dintre aceste constructii sau echipamente sunt folosite partajat cu
institutii din Sistemul National de Aparare, Ordine Publica si Securitate Nationala (SNAOPSN), unele
dintre echipamente fiind co-locate chiar pe piloni apartinand institutiilor din SNAOPSN. Prin urmare,
prin adoptarea art. 3 alin. (1) lit. a) - b) din propunerea legislativa, activitatea curenta a ANCOM va
avea de suferit, fiind afectatd indeplinirea atributiei de monitorizare a spectrului radio din benzile de
frecvente cu utilizare neguvernamentala stabilita in sarcina Autoritatii prin art. 10 alin. (2) pct. 19 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009.

In al doilea rand, considerdm c& aceste interdictii vor afecta si furnizarea de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, din cauza faptului c@ nu vor mai fi permise anumite
constructii care constituie infrastructura fizicd necesara instaldrii de echipamente de comunicatii
electronice din componenta statiilor de baza ale retelelor nationale publice de comunicatii mobile si
mobile/fixe. Astfel, o excludere de genul celei de la art. 3 alin. (1) lit. @) - b) din propunerea legislativa
(2,4 km fata de perimetrul obiectivului militar) reprezinta o premisa a aparitiei unor noi zone albe
(zone nedeservite cu servicii de comunicatii electronice, altele decat cele existente rezultate din
strategiile comerciale aplicate de operatori), putand conduce chiar si la imposibilitatea de acoperire a
acestora, fapt care se va concretiza in lipsa totala a serviciilor de comunicatii electronice destinate
publicului in acele zone.

Totodatd, estimam ca interdictiile impuse de propunerea legislativa vor afecta operatorii publici
titulari ai drepturilor de utilizare a spectrului radio, conferite de statul roman prin intermediul ANCOM,
in cadrul procedurilor de selectie desfasurate in perioada 2012-2022; astfel, in functie de dimensiunea
listei de obiective militare in jurul cdrora urmeaza a se institui zone cu regim de protectie speciald —
listd ce urmeaza a fi adoptata prin hotdrare a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, conform art. 4
alin. (1) din propunerea legislativa — exista riscul ca operatorii publici afectati de efectul normei sa nu-
si poatd indeplini obligatiile de acoperire impuse prin licentele de utilizare a spectrului radio, inclusiv a
acelor obligatii ce constau in acoperirea unor zone albe existente in prezent, din cauza strategiilor
comerciale aplicate de operatori.

Chiar si in ipoteza pur teoretica in care se poate imagina o reproiectare a retelelor prin relocarea
unor amplasamente de statii de baza in benzile joase (sub 1 GHz), pot aparea situatii imposibile,
determinate de topografia terenului (un exemplu in acest sens este cazul unitatilor militare din Delta
Dunarii, unde relocarea statiilor de baza este mult mai dificila, din cauza configuratiei zonei si a
terenului specific zonei de deltd, fapt ce ar conduce la imposibilitatea dezvoltdrii retelelor publice de
comunicatii mobile sau transformarea Rezervei Biosferei Delta Dunarii intr-o zond alba sau cu servicii
de comunicatii electronice destinate publicului de foarte slaba calitate). Or, este bine cunoscuta situatia
problematica a serviciilor de comunicatii mobile destinate publicului in zona Deltei Dunarii, generata,
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in principal, de lipsa optiunilor de amplasamente corespunzatoare, iar crearea unor zone de excludere
ar adanci si mai mult aceste dificultati.

In egald mésurd, probleme pot aparea si in cazul benzilor caracterizate de distante mici de
propagare (relevante, de exemplu, pentru tehnologia 5G). Astfel, cu titlu de exemplu, din simularea
efectuatd de ANCOM si anexata prezentei, pe o sectiune de aproximativ 6 km (care se afla la mai putin
de 2,4 km fatd de unitatea militara de la Fetesti) a Autostrazii A2 (Bucuresti-Constanta), va fi practic
imposibild acoperirea cu retele de comunicatii mobile de banda larga in proximitatea unitatii militare
respective. In plus, chiar obiectivele militare vor fi afectate de lipsa serviciilor de comunicatii
electronice, deoarece capacitatile militare de asigurare a unor comunicatii radio de banda larga, de
calitate superioard, sunt in mod evident limitate. Capabilitatile de comunicatii, ca parte a infrastructurii,
sunt la fel de importante ca si celelalte elemente de infrastructura de transport sau alte utilitati de
care obiectivele militare au nevoie pentru o buna functionare.

In ceea ce priveste textul de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din propunerea legislativa, desi aceastd
interdictie nu prezintd relevantd pentru activitatea de monitorizare a ANCOM, intrucdt echipamentele
SNMS sunt utilizate exclusiv pentru receptie, apreciem ca exista premisele generarii unor efecte
similare celor descrise mai sus in ceea ce priveste posibilitatea aparitiei unor noi zone albe (ori
imposibilitatea de acoperire a unor zone albe existente) in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice destinate publicului, prevederile fiind de naturd in acest caz sa afecteze
functionarea statiilor de baza din cadrul retelelor publice nationale de comunicatii mobile si mobile/fixe.
Eventuala imposibilitate de acoperire cu servicii de comunicatii electronice a zonelor vizate de
interdictiile incluse in propunerea legislativda genereaza implicit si imposibilitatea realizarii
comunicatiilor cu serviciul de urgentd 112, inclusiv a localizarii persoanelor aflate in situatii care impun
interventia agentiilor specializate.

Fata de aceste efecte predictibile, nedorite, ale textelor legale amintite, in vederea unei analize
optime si a identificarii unor alternative rezonabile, facem cunoscut faptul ca in prezent, in conformitate
cu dispozitiile art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, existd posibilitatea de a interzice, prin intermediul ANCOM, la cererea motivata
a institutilor competente din cadrul sistemului national de apdrare, ordine publicd si siguranta
nationald, pe o perioada limitatd, utilizarea partiala sau totald a unei anumite benzi de frecvente ori a
unei anumite frecvente, in cazul in care siguranta nationald, ordinea publicd sau apararea nationala
impune aceasta masurd. Aceastd prevedere instituie un mijloc de actiune eficient, ce presupune o
interventie limitatd in timp si proportionald, pentru asigurarea protectiei radio necesare obiectivelor
militare.

Remarcam, de asemenea, faptul ca pe teritoriul national este constituita deja o zona geografica
cu regim de protectie radio speciald, prin intermediul Legii nr. 73/2013 privind instituirea unor masuri
speciale pentru protectia obiectivelor militare care fac parte din Sistemul de apdrare impotriva
rachetelor balistice, solutie legala pe care vd rugam sa o aveti in vedere drept un posibil model de
reglementare pentru situatia de fatd, intrucat prevederile au fost stabilite punctual, subsumate
obiectivului ce reclamd protectie, iar conditile de protectie radio au fost specificate in functie de
parametrii tehnici si operationali ai acestuia.

Prin urmare, in opinia noastra, cadrul legislativ pe care prezenta propunere legislativa
urmareste sa-l1 contureze si care, de altfel, este schitat de o maniera liniara, fara sa distingd intre
diferitele situatii care ar putea rezulta din aplicarea acestuia, a fost deja configurat de textul actelor
normative la care am facut referire anterior.

Fata de cele expuse, apreciem ca se impune introducerea unor exceptii de la regulile instituite
in cadrul art. 3 alin. (1) lit. @) - b) din propunerea legislativd, in ceea ce priveste lucrarile de constructii
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constand Tn infrastructurile fizice destinate instaldrii de elemente componente ale retelelor publice de
comunicatii electronice, precum si ale retelelor ANCOM, lucrarile de constructii realizate de ANCOM
constand in infrastructuri fizice necesare SNMS precum si altor institutii din cadrul SNAOPSN.

Totodatd, in cazul art. 3 alin. (1) lit. ¢) din propunerea legislativé ar trebui exceptate instalarea
si operarea emitdtoarelor radio de cétre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sau, cel
putin, ar trebui circumstantiate limitarile impuse, cu posibilitatea stabilirii unor masuri tehnice —
elaborate cu implicarea directa a furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice vizati ori,
dupa caz, afectati — pentru asigurarea coexistentei dintre retelele publice de comunicatii electronice si
obiectivele radio militare, mdsuri ce ar urma sa fie confirmate prin intermediul unei legislatii secundare
adoptate ulterior.

Avand n vedere aspectele prezentate, va rugam sa aveti in vedere disponibilitatea pentru
dialog a Autoritatii, inclusiv a participarii reprezentantilor ANCOM fin cadrul comisiilor ce vor analiza
propunerea legislativa, in vederea optimizarii acesteia din punct de vederea al punerii sale in aplicare.

Cu stima,
p- PRESEDINTE,

Marius SACEANU
/ ecretar General

4/5



Anexa
Simularea ANCOM privind determinarea portiunii de autostrada A2 care se afla la mai putin de 2,4 km fata de unitatea
militara de la Fetesti, portiune pe care nu ar putea fi asiguratd acoperirea cu retele de comunicatii mobile de banda larga
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